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บทคัดย่อ 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้และ

ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้สาํหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั-ดินถล่ม 

: กรณีศึกษา หมู่บา้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปีงบประมาณ 2555 ในการศึกษาคร้ังน้ี

ใชว้ธีิการวจิยัเชิงปริมาณ โดยใชแ้บบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ใชส้ถิติเชิงพรรณนา เป็นค่าร้อยละ 

ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และใชส้ถิติเชิงอนุมาน ค่า t-test และ F-test เพื่อทดสอบสมมุติฐาน  

 สาํหรับผลการศึกษา พบวา่ ผูน้าํชุมชนมีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้อยูใ่นระดบัสูง เพราะผูน้าํ

ชุมชนตระหนกัถึงความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนมาก เม่ือเกิดเหตุการณ์ดงักล่าว 

ประชาชนจะมีความพร้อมในการรับมือกบัเหตุการณ์ภยัพบิติัทางธรรมชาติได ้ ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วน

ร่วมของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ จากการทดสอบสมมุติฐาน ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา และตาํแหน่ง

ในชุมชน ส่วนปัจจยัท่ีไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ

สถานภาพ รายได ้ความรู้ความเขา้ใจ และทศันคติ 
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Community Leader Participation toward Warning System  
for Flash Flood – Landslide Area 

 : A Case Study of Warning Station Village in MeaHongSon Province in 2012   
 

Julaporn Panchai* 
ABSTRACT 

The objectives of the study were to investigate community leader participation toward warning 
system for flash flood-landslide area and to find out the factor effecting community leader 
participation toward warning system for flash flood-landslide area : a case study of warning 
station village in Maehongson Province in 2012. The questionnaire was used as the instrument of 
the study for collecting data. The percentage, mean, standard deviation, t-test, and F-test were 
used as the statistical analysis. 
 The result of the study found that: The community leader participation toward warning 
system was at high level, because, the community leader emphasized on the people and property 
security. Factor effecting the community leader participation toward the warning system were 
education and position in community. On the other hand, sex, age, marital status, income, 
understanding and attitude were not effected the community leader participation. 
 
Key words : Early Warning System , Flash Flood-landslide , Natural Disasters. 
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1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ประเทศไทยและหลายประเทศทัว่โลกไดป้ระสบภยัพิบติัทางธรรมชาติอยา่งมากมาย บ่อยคร้ังและ

หลากหลายประเภท จนก่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนอยา่งมาก สาเหตุสาํคญัของ

ปัญหาดงักล่าวน้ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของโลก การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีขาดความระมดัระวงั 

ทาํใหข้าดความสมดุลยท์างธรรมชาติ จนเกิดภยัพิบติัดงัปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั 

ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีเกิดในประเทศไทยจาํแนกออกเป็น 8 ชนิด (สมิทธ ธรรมสโรช . 2534) ไดแ้ก่  

1. แผน่ดินไหว (Earthquakes) ภยัธรรมชาติซ่ึงเกิดจากการปลดปล่อยพลงังานใตพ้ิภพ 

2. อุทกภยั (Floods) จากนํ้าบ่าไหลหลากและนํ้าท่วมฉบัพลนั  และจากนํ้าท่วมขงัและนํ้าเอ่อนอง 

3. แผน่ดินถล่ม ( Land Slides) จากความลาดชนัสูงจนขาดความสมดุลในตวัเอง และบริเวณไหล่เขาท่ี

ขาดพืชพนัธ์ุไมน้อ้ยใหญ่ปกคลุม 

 4. วาตภยั ( Tropical Cyclones) จากพายฤุดูร้อน และจากพายฤุดูหมุนเขตร้อน 

5. พายฟุ้าคะนองหรือพายฤุดูร้อน (Thunderstorms) เกิดข้ึนโดยอากาศร้อน-เยน็ กระทบอยา่งรุนแรง  

6. คล่ืนพายซุดัฝ่ัง ( Storm Surges) ลกัษณะของคล่ืนขนาดใหญ่ท่ีเกิดในทะเลและมหาสมุทรขณะท่ีพายุ

กาํลงัเคล่ือนข้ึนฝ่ัง 

7. ไฟป่า (Fires) ภยัธรรมชาติซ่ึงเกิดจากมนุษยเ์ป็นส่วนมาก 

8. ทุกขภิกขภยั (Droughts) ภยัธรรมชาติซ่ึงเกิดจาก ฝนแลง้ ไม่ตกตามฤดูกาล 

ภยัธรรมชาติประเภทนํ้าป่าไหลหลาก-ดินถล่ม ถือเป็นภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนอยา่งฉบัพลนัการ

ป้องกนัไดค้่อนขา้งยาก สาเหตุมาจากอิทธิพลของฝนและปัจจยัทางกายภาพ (ความลาดชนัของพื้นท่ี ความ

สมบูรณ์ของพืชคลุมดิน ลกัษณะทางธรณีวทิยาและการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน) ความรุนแรงของภยัพิบติัจะมาก

ข้ึนหากจาํนวนของปัจจยัท่ีทาํใหผ้ลในทางลบมีมาก และสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั จากการวเิคราะห์สถานการณ์

ดินถล่ม โดยกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ในปี 2548 พบพื้นท่ีเส่ียง

ภยัดินถล่ม 51 จงัหวดั 254 อาํเภอ 692 ตาํบล 2,371 หมู่บา้น ต่อมาในปี 2553 ไดส้าํรวจพบพื้นท่ีเส่ียงภยัเพิ่มเติม

ใน 51 จงัหวดั 323 อาํเภอ 1,056 ตาํบล 6,450 หมู่บา้น (กรมทรัพยากร นํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม .2555) และพื้นท่ีเส่ียงภยัดงักล่าว เป็นท่ีตั้งบา้นเรือนและท่ีดินทาํกินของประชาชนมาเป็นเวลานาน 

การอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีจึงทาํไดย้าก รัฐบาลไดเ้ล็งเห็นความสาํคญัในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงส่งผลกระทบ
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ต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน  และมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2547 ให้

ดาํเนินโครงการจดัทาํระบบเตือนภยัล่วงหนา้ Early Warning System โดยกรมทรัพยากรนํ้า  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเฝ้าระวงัและเตือนภยั ท่ีเกิดจากนํ้าท่วมฉบัพลนั 

โดยการตรวจวดัขอ้มลูปริมาณนํ้าฝน  และ/หรือระดบันํ้า  (ภาพท่ี 1) ในพื้นท่ีหมู่บา้นท่ีมีความเส่ียงภยัดงักล่าว 

เพื่อเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการเตรียมความพร้อมรับมือการเกิดนํ้าท่วม-ดินถล่มของประชาชนในเขตพื้นท่ีเส่ียง

ภยั โดยมุ่งเนน้ดา้นการติดตั้งเคร่ืองมือและระบบเตือนภยัในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั-ดินถล่ม และ

ทาํการฝึกอบรมตวัแทนของประชาชนในพื้นท่ีเพื่อสร้างเครือข่ายการเตือนภยั โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการเฝ้าระวงัและเตือนภยัในพื้นท่ีของตน ทั้งศึกษาเส้นทางและพื้นท่ีปลอดภยั ( Safety Area) 

สาํหรับอพยพเม่ือเกิดเหตุการณ์ข้ึน ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของประชาชนใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ และ

ตระหนกัถึงความสาํคญัของการเตือนภยัท่ีอาจเกิดจากนํ้าท่วมฉบัพลนั นํ้าป่าไหลหลาก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่1 สถานีเตือนภยัล่วงหนา้ ของกรมทรัพยากรนํ้า  
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จงัหวดัแม่ฮ่องสอนถือเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีความเส่ียงต่อภยัดงักล่าว จากการท่ีไดช่ื้อวา่ เมืองสามหมอก 

เน่ืองจากเป็นเมืองท่ีตั้งอยูใ่นหุบเขา  ลอ้มรอบดว้ยภูเขาสลบัซบัซอ้นทอดขนานไปกบัทิวเขาถนนธงชยั และทิว

เขาแดนลาวท่ีมีความสูงชนัจึงมีหมอกปกคลุมเป็นส่วนใหญ่ของจงัหวดั การคมนาคมท่ีตอ้งอาศยัเส้นทางตามเชิง

เขาในการเดินทาง อีกทั้ง ประชาชนตั้งถ่ินฐานอยูต่ามท่ีราบเชิงเขา ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ จากขอ้มูล

ความจาํเป็นพื้นฐาน หรือ จปฐ. ปี 2554 พบวา่ จากจาํนวนประชากร 149,520 คน มีระดบัการศึกษาสูงสุดเพียง

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4-6 รองลงมาคือ ตํ่ากวา่ประถมศึกษาปีท่ี 4 และมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3 ตามลาํดบั ซ่ึงมีคนท่ี

อ่านและเขียนภาษาไทยไม่ได ้กวา่ 15,341 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 10.26 สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากในจงัหวดั

แม่ฮ่องสอนมีประชากรท่ีมีความหลากหลายของกลุ่มชาติพนัธ์ุ มีภาษาถ่ินเป็นของตน และยงัประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ซ่ึงจาํเป็นตอ้งอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าว เพราะเป็นทั้งถ่ินกาํเนิดและทาํมาหากิน ตามขอ้จาํกดัหลาย

ประการท่ีมีอยูจ่ริงกบัประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัท่ีไม่สามารถยา้ยถ่ินฐานไปอยูใ่นพื้นท่ีอ่ืนได ้ทาํใหใ้นจงัหวดั

แม่ฮ่องสอนมีความน่าสนใจเป็นอยา่งมากในการศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ 

สาํหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั-ดินถล่ม อนัเป็นภยัพิบติัท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดห้ากยงัคงยดึถ่ินกาํเนิดเป็นท่ีตั้ง  

การเตือนภยัในชุมชนตอ้งอาศยัความร่วมมือทั้งหมดของผูค้นในชุมชน โดยมีผูน้าํชุมชนเป็นหลกัใน

การสร้างสรรคค์วามร่วมมือของคนในชุมชนและชุมชนใกลเ้คียง หากผูน้าํชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองน้ี

แลว้ สามารถนาํไปขยายต่อไปสู่ประชาชนในชุมชนของตนและชุมชนใกลเ้คียง ใหพ้ร้อมรับสถานการณ์ท่ี

อาจจะเกิดข้ึน เพื่อลดความสูญเสียต่อชีวติ ใหไ้ดม้ากท่ีสุด และเป็นอีกแรงกระตุน้หน่ึงของการเตรียมความพร้อม 

เก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจในระบบเตือนอุทกภยั-ดินถล่ม  การปฏิบติัตนใหถู้กตอ้งเพื่อลดการสูญเสียชีวติและ

ทรัพยสิ์นของประชาชน และการใชชี้วติอยูใ่นทอ้งถ่ินเดิมไดอ้ยา่งย ั้งยนื โดยใหป้ระชาชนสามารถเฝ้าระวงัภยั

ใหก้บัตนเอง และชุมชนต่อไปได ้

2. วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ สาํหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั-ดินถล่ม 

: กรณีศึกษา หมู่บา้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปีงบประมาณ 2555 

2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ สาํหรับพื้นท่ีเส่ียง

อุทกภยั-ดินถล่ม : กรณีศึกษา หมู่บา้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปีงบประมาณ 2555 
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3. ขอบเขตในการศึกษา 

1. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี พื้นท่ีท่ีไดด้าํเนินการติดตั้งสถานีเตือนภยัล่วงหนา้  สาํหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั-ดิน

ถล่ม (Early Warning System) ในพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

2. ขอบเขตดา้นประชากร สาํรวจแบบเจาะจงจากตวัแทนผูน้าํชุมชนในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงอุทกภยั-ดินถล่ม

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จาํนวน 150 คน 

3. ขอบเขตดา้นเน้ือหา ศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชน  และปัจจยัการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนต่อ

ระบบเตือนภยัล่วงหนา้  สาํหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั-ดินถล่ม : กรณีศึกษา  หมู่บา้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยั ในพื้นท่ี

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปีงบประมาณ 2555 

4. วธีิดําเนินการศึกษา 

 ผูศึ้กษาใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงปริมาณในการเก็บรวบรวมขอ้มูล   โดยตั้งสมมุติฐานในการวจิยั สร้าง

แบบสอบถามซ่ึงอาศยักรอบแนวคิดเก่ียวกบัลกัษณะทางประชากรศาสตร์ ความรู้ความเขา้ใจ ทศันคติ และการมี

ส่วนร่วมของผูน้าํชุมชน จากหมู่บา้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปีงบประมาณ 2555 ของ

กรมทรัพยากรนํ้า จาํนวน 150 คน นาํแบบสอบถามฉบบัท่ีมีความสมบูรณ์มาลงรหสั ( Coding) ตามท่ีกาํหนดไว้

สาํหรับประมวลผลขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์  นาํขอ้มูลบนัทึกลงในคอมพิวเตอร์  และประมวลผลดว้ยโปรแกรม

คอมพิวเตอร์สาํเร็จรูปเพือ่นาํไปวเิคราะห์ขอ้มูล ( SPSS) โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ( Descriptive statistics) เป็นค่า

ร้อยละ( Percentage) ค่าเฉล่ีย ( Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( Stand Deviation) และใชส้ถิติเชิงอนุมาน 

(Inferential statistics) ค่า t-test และ F-test เพื่อทดสอบสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้อีกทั้งศึกษา ทบทวนแนวคิดจาก

เอกสาร (Documentary Study) เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน

ยิง่ข้ึน        

5. ผลการศึกษา 

1. ผลการศึกษาจากขอ้มูลทัว่ไปของผูน้าํชุมชน จาํนวน 150 คน พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็น

ร้อยละ  95.33 มีอายรุะหวา่ง 40-49 ปี ร้อยละ 42.0 0 และอายรุะหวา่ง 50-59 ปี ร้อยละ 28.0 0 ส่วนใหญ่มี

สถานภาพสมรส ร้อยละ 80.00 ตาํแหน่งเป็นขา้ราชการระดบัตาํบล/หน่วยงาน อปท. ร้อยละ 16. 67 กาํนนั / 

ผูใ้หญ่บา้น / ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ร้อยละ 67. 33 และขา้ราชการระดบัจงัหวดั/อาํเภอ ร้อยละ 16.0 0 รายไดโ้ดยส่วน
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ใหญ่ไม่เกิน 10,000 บาท ร้อยละ 64.67 และอยูร่ะหวา่ง 10,001 – 15,000 บาท ร้อยละ 22. 67 ระดบัการศึกษาส่วน

ใหญ่จบ ม.6 /ปวช. /มศ.5 ร้อยละ 26. 67 รองลงมาจบ ป.6 /ป.7 ร้อยละ 21.3 3 และจบ ป.6 กบัจบ ม.3 /มศ.3  

จาํนวนเท่ากนั ร้อยละ 16.0 0  เคยไดรั้บทราบข่าวเก่ียวกบัระบบเตือนภยัล่วงหนา้ ร้อยละ 92.  67  และทราบจาก 

หนงัสือพิมพ ์ร้อยละ 7.3  วทิย ุร้อยละ 56. 67 และโทรทศัน์ ร้อยละ 32. 67 ตามลาํดบั  

 2. ความรู้ความเขา้ใจของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัสูง ร้อยละ    

0.81 โดยมีระดบัความรู้ในรายขอ้สูงเกือบทุกขอ้ ยกเวน้ในประเด็น สถานีเตือนภยัล่วงหนา้ แบบวดัระดบันํ้า 

ติดตั้งสถานีตรวจวดับริเวณตน้นํ้าบนท่ีลาดชนั และท่ีราบเชิงเขา มีความรู้อยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 0.43  

เม่ือสัญญาณไฟสีเขียว ดงัข้ึน ควรออกไปทาํงาน ร้อยละ 0.65 และเม่ือระบบเตือนภยัขดัขอ้ง ไม่สามารถเตือนภยั

ไดเ้อง ร้อยละ 0.43 

 3. ทศันคติของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ สาํหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั-ดินถล่ม โดยรวมอยูใ่น

ระดบัสูง ร้อยละ 3.17 โดยมีระดบัความคิดเห็นในรายขอ้สูงเกือบทุกขอ้ ยกเวน้ในประเด็น ชุมชนท่ีมีความเส่ียง

แต่ไม่เคยเกิดเหตุการณ์ ไม่จาํเป็นตอ้งมีการฝึกอบรมเก่ียวกบัระบบเตือนภยัล่วงหนา้ มีทศันคติอยูใ่นระดบัปาน

กลาง ร้อยละ  2.77 การสร้างเครือข่ายการเตือนภยั ถือเป็นการสร้างความสามคัคีกนัทั้งในชุมชนของท่าน และ

ชุมชนใกลเ้คียง ร้อยละ 2.87 ระบบเตือนภยัล่วงหนา้ เป็นการสร้างภาระใหแ้ก่คนในชุมชนของท่าน ร้อยละ 2.81 

การเฝ้าระวงัภยั และเตือนภยั เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น ร้อยละ 2.92 สถานีเตือนภยัล่วงหนา้ท่ีติดตั้ง

ในพื้นท่ีของท่าน สร้างความรู้สึกหวาดกลวัวา่จะเกิดเหตุการณ์รุนแรงใหแ้ก่ชาวบา้น ร้อยละ 2.85 และการเลือก

ติดตั้งสถานีเตือนภยัล่วงหนา้ ควรเลือกเฉพาะหมู่บา้นท่ีเขา้ถึงไดง่้าย เพื่อความสะดวกของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ร้อยละ 

2.83  

 4. การมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ สาํหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั-ดินถล่ม  พบวา่ 

โดยรวมอยูใ่นระดบัสูง ร้อยละ 2.50 และในทุกประเด็นมีส่วนร่วมในระดบัสูง ท่านมีส่วนช่วยเผยแพร่ข่าวสาร

เก่ียวกบัการเตือนภยัและขยายต่อไปยงัประชาชนในชุมชน ร้อยละ  2.64 รองลงมา ท่านมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจในการสั่งอพยพในพื้นท่ี เม่ือเกิดเหตุการณ์รุนแรงข้ึน ร้อยละ  2.55 และท่านมีส่วนร่วมในการสร้าง

ความเขา้ใจใหก้บัประชาชนเพื่อใหพ้ร้อมรับสถานการณ์ท่ี อาจจะเกิดข้ึน ร้อยละ 2.53  
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6. ผลการทดสอบสมมุติฐาน 

 สมมตฐิานที ่1  การมีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ของผูน้าํเพศชาย ร้อยละ 2.50 การมีส่วนร่วม

ต่อระบบเตือนภยัของผูน้าํเพศหญิง ร้อยละ 2.57 และจากการทดสอบสมมุติฐาน โดยใช ้สถิติ t-test พบวา่ ผูน้าํ

ชุมชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้แตกต่างกนั อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 สมมติฐานที ่2 ผูน้าํชุมชนท่ีมีอายรุะหวา่ง 50-59 ปี มีระดบัการมีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยัสูง ร้อยละ 

2.64 รองลงมา ผูน้าํชุมชนท่ีมีอายรุะหวา่ง 40-49 ปี ร้อยละ 2.53 และระหวา่งอาย ุ30-39 ปี มีระดบัการมีส่วนร่วม

ต่อระบบเตือนภยั ร้อยละ 2.48 จากการทดสอบสมมุติฐาน โดยใช ้สถิติ F-test พบวา่ ผูน้าํชุมชนท่ีมีอายตุ่างกนั มี

ส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้แตกต่างกนั อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

สมมติฐานที ่3 ผูน้าํชุมชนท่ีมีสถานภาพสมรส มีระดบัการมีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยั ร้อยละ  2.47 

รองลงมา ผูน้าํชุมชนท่ีมีสถานภาพโสดมีระดบัการมีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยั ร้อยละ  2.51 และจากการ

ทดสอบสมมุติฐาน โดยใช ้สถิติ  t-test พบวา่ผูน้าํชุมชนท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมต่อ

ระบบเตือนภยัล่วงหนา้แตกต่างกนั อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   

สมมติฐานที ่4 ผูน้าํชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี มีระดบัการมีส่วนร่วมต่อระบบเตือน

ภยัมาก ร้อยละ  2.89 รองลงมา ผูน้าํชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษาจบ ม.6 /ปวช. /มศ.5 มีระดบัการมีส่วนร่วมต่อ

ระบบเตือนภยั ร้อยละ 2.67 และผูน้าํชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี มีระดบัการมีส่วนร่วมต่อระบบเตือน

ภยันอ้ยท่ีสุด ร้อยละ 2.21 จากการทดสอบสมมุติฐาน โดยใช ้สถิติ  F-test พบวา่ ผูน้าํชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษา

ต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   

เม่ือพิจารณาวเิคราะห์เปรียบเทียบความสัมพนัธ์เป็นรายคู่ของระดบัการมีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยั

ล่วงหนา้ของผูน้าํชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั โดยวธีิการ Scheffe’ พบวา่ ผูน้าํชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษาสูง

กวา่ระดบัปริญญาตรี และระดบัการศึกษาจบปวส. จะมีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ แตกต่างกบั ผูน้าํ

ชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษาป.4 ,ป.6 /ป.7 ,ม.3 /มศ.3 ,ม.6 /ปวช. /มศ.5 และปริญญาตรี อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี

ระดบั 0.05  

 สมมตฐิานที ่5 ผูน้าํชุมชนท่ีมีตาํแหน่งกาํนนั /ผูใ้หญ่บา้น/ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  จะมีระดบัการมีส่วนร่วม

ต่อระบบเตือนภยัมาก ร้อยละ 2.57 รองลงมา ผูน้าํชุมชนท่ีมีตาํแหน่งขา้ราชการระดบัจงัหวดั/อาํเภอ มีระดบัการ 
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มีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยั  ร้อยละ 2.44 และผูน้าํชุมชนท่ีมีตาํแหน่งขา้ราชการระดบัตาํบล /อปท. มีระดบัการ

มีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยันอ้ยท่ีสุด ร้อยละ 2.30  จากการทดสอบสมมุติฐาน โดยใช ้สถิติ  F-test พบวา่ ผูน้าํ

ชุมชนท่ีมีตาํแหน่งต่างกนั มีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  

0.05  

เม่ือพิจารณาวเิคราะห์เปรียบเทียบความสัมพนัธ์เป็นรายคู่ของระดบัการมีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยั

ล่วงหนา้ ของผูน้าํชุมชนท่ีมีตาํแหน่งในชุมชนต่างกนั โดยวธีิการ Scheffe’ พบวา่ ผูน้าํชุมชนท่ีมีตาํแหน่ง

ขา้ราชการระดบัตาํบล /อปท. และตาํแหน่ง กาํนนั /ผูใ้หญ่บา้น /ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยั

ล่วงหนา้ แตกต่างกบัผูน้าํชุมชนท่ีมีตาํแหน่งขา้ราชการระดบัจงัหวดั /อาํเภอ อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  

0.05  

สมมติฐานที ่6 ผูน้าํชุมชนท่ีมีรายไดม้ากกวา่ 15,000 บาท มีระดบัการ   มีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยั

สูง ร้อยละ 2.62  รองลงมา รายได ้10,001-15,000 บาท ร้อยละ 2.49 และรายไดไ้ม่เกิน 10,000 บาท ร้อยละ 2.48 

จากการทดสอบสมมุติฐาน โดยใช ้สถิติ      F-test พบวา่ ผูน้าํชุมชนท่ีมีรายไดต่้างกนั จะมีส่วนร่วมต่อระบบ

เตือนภยัล่วงหนา้ไม่แตกต่างกนั อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

 สมมติฐานที ่7 ผูน้าํชุมชนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ ระดบัสูง จะมีการมีส่วน

ร่วมต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้มาก ร้อยละ  2.51 ผูน้าํชุมชนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ 

ระดบัปานกลาง จะมีส่วนร่วมนอ้ยกวา่ ร้อยละ 2.50 จากการทดสอบสมมุติฐาน โดยใช ้สถิติ  t-test พบวา่ ผูน้าํ

ชุมชนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบเตือนภยัต่างกนั จะมีระดบัการมีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้

ไม่แตกต่างกนั อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

สมมติฐานที ่8 ผูน้าํชุมชนท่ีมีทศันคติต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ระดบัสูง จะมีส่วนร่วมต่อระบบเตือน

ภยัล่วงหนา้มาก ร้อยละ  2.51 ผูน้าํชุมชนท่ีมีทศันคติต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ ระดบัปานกลาง จะมีส่วนร่วม

นอ้ยกวา่ ร้อยละ 2.49 จากการทดสอบสมมุติฐาน โดยใช ้สถิติ  t-test พบวา่ ผูน้าํชุมชนท่ีมีทศันคติต่อระบบเตือน

ภยัล่วงหนา้ต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ ไม่แตกต่างกนั อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ

ท่ีระดบั 0.05 
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7. สรุป และอภิปรายผล 

 1 . ความรู้ความเขา้ใจของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ สาํหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั-ดินถล่ม 

 จากการศึกษาพบวา่ ความรู้ความเขา้ใจของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ อยูใ่นระดบัสูง เม่ือ

พิจารณารายขอ้ พบวา่ ลกัษณะของสถานีเตือนภยัล่วงหนา้ของ กรมทรัพยากรนํ้ามี 2 แบบ คือ วดัปริมาณนํ้าฝน 

และวดัระดบันํ้า สัญลกัษณ์ของสัญญาณไฟสีแดง ดงัข้ึน ตอ้งรีบอพยพไปยงัจุดปลอดภยัท่ีซกัซอ้มกนัไว ้สถานี

เตือนภยัล่วงหนา้แบบวดัปริมาณนํ้าฝน ใชข้อ้มูลปริมาณนํ้าฝนท่ีตกในพื้นท่ีในการตรวจวดัเป็นหลกั ระดบัการ

เตือนภยัของสัญญาณเตือนภยัมี 3 สี ไดแ้ก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง  

 การท่ีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบเตือนภยัล่วงหนา้ ประเด็นวา่ สถานีเตือนภยัล่วงหนา้ของกรม

ทรัพยากรนํ้ามี 2 แบบ คือ วดัปริมาณนํ้าฝน และวดัระดบันํ้า ผูน้าํชุมชนเขา้ใจมากท่ีสุดเพราะเพิ่งไดเ้ขา้รับการ

อบรมเก่ียวกบัระบบเตือนภยัล่วงหนา้  ส่วนประเด็นท่ีวา่ เม่ือระบบเตือนภยัขดัขอ้ง ไม่สามารถเตือนภยัไดเ้อง 

ผูน้าํชุมชนอาจยงัไม่เขา้ใจมากนกั เน่ืองจากผูน้าํชุมชนอาจจะยงัไม่เขา้ใจในระบบการทาํงานของอุปกรณ์เคร่ือง

เตือนภยัล่วงหนา้  ดีนกั ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ วาสนา ยิง่รุ่งโรจน์ (2547 : 56) ศึกษาเร่ืองการ

มีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสูงเนิน อาํเภอกระสัง จงัหวดับุรีรัมย ์

พบวา่ กลุ่มประชากรตวัอยา่งมีความรู้ความเขา้ใจอยูใ่นระดบัสูง 

 2. ทศันคติของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ สาํหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั-ดินถล่ม 

 ทศันคติของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ โดยรวมอยูใ่นระดบัสูง มีระดบัทศันคติในรายขอ้สูง

เกือบทุกขอ้ เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ระบบเตือนภยัล่วงหนา้มีความสาํคญัต่อพื้นท่ีชุมชนและชุมชน

ใกลเ้คียง ระบบเตือนภยัล่วงหนา้ ทาํใหป้ระชาชนตระหนกัถึงความสาํคญัของการเฝ้าระวงัและเตือนภยันํ้าป่า

ไหลหลาก-ดินถล่ม เพื่อพร้อมรับมือกบัเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้และการมีสถานีเตือนภยัล่วงหนา้ในพื้นท่ี 

ทาํใหป้ระชาชนเกิดความมัน่ใจในความปลอดภยัของชีวติและทรัพยสิ์นมากข้ึน ซ่ึงลว้นเป็นทศันคติเชิงบวก

เก่ียวกบัระบบเตือนภยัล่วงหนา้ท่ีบ่งบอกถึง ทศันคติของผูน้าํชุมชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัดงักล่าว เป็นเพราะตระหนกั

ถึงความสาํคญัในความปลอดภยัของประชาชนในชุมชน และเพื่อการเตรียมความพร้อมกบัเหตุการณ์ท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนได ้จึงทาํใหท้ศันคติเก่ียวกบัระบบเตือนภยัล่วงหนา้อยูใ่นระดบัสูง  

 ส่วนประเด็นท่ีมีทศันคตินอ้ยท่ีสุด คือ ชุมชนท่ีมีความเส่ียงแต่ไม่เคยเกิดเหตุการณ์ไม่จาํเป็นตอ้งมีการ

ฝึกอบรมเก่ียวกบัระบบเตือนภยัล่วงหนา้ อาจเป็นเพราะผูน้าํชุมชนบางคนท่ีอยูใ่นชุมชนดงักล่าวยงัไม่เห็น
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ความสาํคญักบัระบบเตือนภยัล่วงหนา้ เน่ืองจากความเช่ือท่ีวา่ อาศยัอยูม่าตั้งแต่เกิดยงัไม่เคยเห็นเหตุการณ์

ดงักล่าวท่ีส่งผลใหสู้ญเสียชีวติและทรัพยสิ์น จึงมองวา่ระบบเตือนภยัล่วงหนา้จะเป็นภาระของตนเอง และ

ชุมชน 

 3 . การมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ สาํหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั-ดินถล่ม 

 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัสูง 

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ผูน้าํชุมชนมีส่วนช่วยเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเตือนภยัไปยงัประชาชน

ในชุมชน ผูน้าํชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการสั่งอพยพประชาชนในพื้นท่ีเม่ือเกิดเหตุการณ์รุนแรงข้ึน 

ผูน้าํชุมชนมีส่วนผลกัดนัใหป้ระชาชน มีจิตอาสาร่วมดูแลปกป้องชุมชนของตน และแจง้เตือนใหก้บัประชาชน

ในชุมชนใกลเ้คียง  

 ส่วนประเด็นท่ีวา่ การมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนในการวางแผนดาํเนินกิจกรรมการฝึกอบรม/ซกัซอ้ม

การเตือนภยัใหก้บัประชาชนอยูใ่นระดบันอ้ย เพราะผูน้าํชุมชนอาจมองวา่ ขั้นการวางแผนดาํเนินกิจกรรมนั้น

เป็นการวางแผนนโยบายในระดบักรม ท่ีตอ้งประสานความร่วมมือกบัระดบัจงัหวดั/อาํเภอ และระดบัหมู่บา้น

เป็นเพียงผูป้ฏิบติัตาม 

 4. ระดบัการศึกษา จากการศึกษา พบวา่ ผูน้าํชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษาจบ ปวส. และผูน้าํชุมชนท่ีมีระดบั

การศึกษาสูงกวา่ระดบัปริญญาตรี จะมีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ มากกวา่ผูน้าํชุมชนท่ีมีระดบั

การศึกษาจบ ป.4 ,ป.6 /ป.7 , ม.3 /มศ.3 , ม.6 /ปวช. /มศ.5 และปริญญาตรี อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ผลการศึกษาสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สุหสั นพวงศ ์(2548 : 87) เร่ืองการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนองคก์ร

ประชาชนในการอนุรักษแ์ม่นํ้าอิง : ศึกษาเฉพาะกรณีอาํเภอขนุตาล จงัหวดัเชียงราย พบวา่ ผูน้าํองคป์ระชาชนท่ี

มีการศึกษาระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่าข้ึนไป มีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ม่นํ้าอิงมากกวา่ผูน้าํองคก์ร

ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา มีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ม่นํ้าอิงมากกวา่ผูน้าํองคก์รประชาชนท่ีมี

การศึกษาระดบัประถมศึกษา ดงันั้น การมีส่วนร่วมจึงแตกต่างกนัตามระดบัการศึกษา 

 5. ตาํแหน่งในชุมชน  จากการศึกษา พบวา่ ผูน้าํชุมชนท่ีมีตาํแหน่งขา้ราชการระดบัตาํบล /อปท. และ

ตาํแหน่ง กาํนนั /ผูใ้หญ่บา้น /ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มีส่วนร่วมต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้ มากกวา่ผูน้าํชุมชนท่ีมี

ตาํแหน่งขา้ราชการระดบัจงัหวดั /อาํเภอ เน่ืองจากอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงภยัดงักล่าวดว้ย จึงสามารถเขา้ถึงปัญหา

ไดง่้ายกวา่ ซ่ึงผลการศึกษาสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สมชาย วงคช์ยั (2547 : 112) เร่ืองการมีส่วนร่วมของผูน้าํ

ชุมชนในการอนุรักษพ์นัธ์ุปลาลุ่มนํ้าอิง : กรณีศึกษาเฉพาะกรณี หมู่บา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากแม่นํ้าอิง ตาํบลศรี
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ถอ้ย อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย พบวา่ ผูน้าํชุมชนท่ีมีตาํแหน่งในหมู่บา้นแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการ

อนุรักษพ์นัธ์ปลาลุ่มนํ้าอิงแตกต่างกนั ซ่ึงตามความเป็นจริงบทบาทของผูน้าํหมู่บา้นท่ีเป็นกาํนนัผูใ้หญ่บา้นนั้น 

มีบทบาทมากท่ีตอ้งดาํเนินงานเหล่าน้ี และหากมีการเปล่ียนตวัผูน้าํระดบัน้ี น่าจะมีการส่งต่องานท่ีจะสามารถ

ดาํเนินการต่อเน่ืองได ้และเป็นบทบาทโดยตรงของผูน้าํชุมชนต่อไป 

8. ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

   1) กรมทรัพยากรนํ้าควรมีการติดตาม ประเมินผลโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระบบเตือนภยัล่วงหนา้

อุทกภยั-ดินถล่ม เพื่อเกิดประโยชน์กบัชุมชน และประชาชนใหค้รอบคลุมทุกพื้นท่ี 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  

   1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกพื้นท่ีในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนท่ีมีความเก่ียวโยงกนัดา้นภูมิศาสตร์ 

ควรใหค้วามสาํคญัต่อระบบเตือนภยัล่วงหนา้อุทกภยั-ดินถล่ม เพื่อการเตรียมความพร้อมในการรับมือกบั

สถานการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

   2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุนดา้นการจดัการความรู้ความเขา้ใจ

ใหแ้ก่ประชาชนทัว่ทุกพื้นท่ีในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนในเร่ืองระบบเตือนภยัล่วงหนา้อุทกภยั-ดินถล่ม เพื่อให้

ประชาชนตระหนกัถึงความสาํคญัในการพร้อมรับสถานการณ์ในอนาคต 

 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา  

   1) ควรส่งเสริมใหมี้การจดัอบรมเชิงปฏิบติัการเก่ียวกบัระบบเตือนภยัล่วงหนา้อุทกภยั-ดินถล่มแก่ผูน้าํ

ชุมชน และตวัแทนประชาชนท่ีมีจิตอาสาใหไ้ดเ้ขา้รับการทุกปีของทุกหมู่บา้นท่ีมีการติดตั้งสถานีเตือนภยัไป

แลว้ 

   2) ควรจดัใหมี้การฝึกอบรม ซกัซอ้มความเขา้ใจใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยั โดยใหผู้น้าํชุมชน 

และตวัแทนชาวบา้นท่ีเคยไดรั้บการอบรมแลว้ เขา้มามีส่วนร่วมในการอบรมดงักล่าวดว้ย 

   3) ควรส่งเสริมใหมี้การรณรงคป์ลูกหญา้แฝก ซ่ึงเป็นการป้องกนัตามธรรมชาติเพื่อป้องกนัหนา้ดิน

ไหลตามพื้นท่ีลาดชนัและท่ีราบเชิงเขา 
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 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป  

1) ควรมีการประเมินผลการดาํเนินการโครงการติดตั้งระบบเตือนภยัล่วงหนา้อุทกภยั-ดินถล่ม เพื่อให้

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้ปรับปรุง เพิ่มประสิทธิภาพ และพฒันาระบบเตือนภยัล่วงหนา้ ใหเ้กิดประสิทธิผลท่ีดี

ยิง่ข้ึนต่อไป 
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